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INFORME PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION REALIZADA SOBRE EL
MANEJO DE LOS ALMACENES DE SUMINISTROS DEL NEGOCIADO DE
MANEJO DE EMERGENCIAS Y ADMINISTRACION DE DESASTRES DEL
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA, DURANTE LA EMERGENCIA DEL
TERREMOTO DEL 7 DE ENERO DE 2020,

INTRODUCCION

Fl dfa 18 de enero de 2020, el Secvetario del Departamento de Seguridad Piblica, Hon.
Pedro J, Janer Romén, encomendé y autorizé al Negociado de Investigaciones Especiales
a realizar una investigacién sobre el manejo de los almacenes de suministros del
Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres; durante la
emergencia del texrremoto del 7 de enero de 2020.

Por disposicién del Articulo 8,04 de la Ley 20-2017, el Negociado de Investigaciones
Especiales es el ente facultado para investigar aquellos delitos conira la integridad
ptiblica o funci6n piiblica; o que puedan afectar el buen funcionamiento del Gobierno,
incluyendo la omisién o negligencia de funcionarios ptiblicos en el cumplimiento del
deber cuando dicha omisién o negligencia esté tipificada como delito.

RELACION DE HECHOS

La siguiente relacién de hechos estd basada en la prueba testifical y documental
recopilada durante esta investigacién y que fue corroborada por los testigos que tienen
conocimiento personal del asunto bajo investigacion.

Desde el 28.de diciembre de 2019, Puerto Rico, especificamente el 4rea sur y suroeste de
Ta isla ha sufrido varios sismos de diferentes grados de magnitud. No obstante, el dia
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7 de enero de 2020, alrededor de las 4:24 am,, octrrid un terremoto de magnitud 6.4 en
la escala Richter y su epicentro se localiz6 al sur del Mumicipio de Guayanilla, segtin
confirmé el Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS, por sus siglas en inglés),

~ afectando a varios pueblos del 4rea con dafios significativos. Los dafios incluyen el .
colapso de viviendas, escuelas, edificios gubernamentales, puentes agrietados, carveteras

afectadas v otros dafios estructurales, -

Ante dicho desastre natural y las miiltiples réplicas reportadas, la Hon. Wanda Vazquez
Garced, decret6 un estado de emergeticia en todo Puerto Rico para atender toda amenaza
ala vida y los dafios causados a Ia infraestructura y propiedad por la actividad sfsoica
Para poder atender la emergencia en el dred sur, se estableci6 un Centro de Operaciones
de Emergencia en Ponce, como pumto central para coordinar las necesidades y cubrir
emergencias de los pueblos aledafios del suroeste.

Sin embargo, el dfa 18 de enero de 2020, un grupo de cindadanos [legaron hasta el sector
La Guancha en el Barrio La Playa, en el Mumnicipio de Ponce, donde hallaron un almacén

con suministros, entre ellos, agua embotellada, catres, radios, baterias, articulos para bebé . -

y articulos de primera necesidad, entre otros. Las personas que llegaron al lugar forzaron
la puerta de entrada logrando acceso 2l interior del almacén y comenzaron a llevarse los
surninistros. Bse mismo dfa, la Hon. Wanda Vazquez Garced ordeno que se realizara una
investigacién sobre el manejo de dicho almacén y la distribucién de los suministros ante
la situacién que enfrentaban los damnificados en. el 4rea sur y suroeste de Puerto Rico.
En horas de Ia tarde, Agentes Bspeciales del N.LE. iniciaron la investigaci6n, visitaron el
lugar del almacén, se tomaron, fotograffas del intexior del mismo y se cit6 a funcionarios
del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres para
comparecer a entrevista en la oficina, del N.LE. en Ponce el préximo dfa, a las 8:30 a.m.,

HALLAZGOS DELA INVESTIGACION PRELIMINAR

Como parte de la investigacién preliminar que condujo el N.LE,, los dias 19y 20 de enero '

de 2020, se entrevist6 a varios funcionarios del Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres, (en adelante, NMEAD), con el propésito de conocer sobre
el manejo del almacén y la distribucién de los suministros para los damnificados por el
terremoto del 7 de enero de 2020. De los documentos oficiales examinados, los cuales
forman parte del expediente de investigacion, surge que el 6 de junio de 2018, se solicitd
Autorizacién al entonces Secretario de la Gobernaci6n para otorgar un contrato entre el
Departamento de Seguridad Prblica (DSP) ~ NMEAD y la Compafifa de Comercio y
Exportacién, Como justificacién para Ia otorgacién de dicho contrato se present6 que en

1 Boletin Administrativo Nam, OE-2020-01, titulado “Orden Bjecutiva de Ia Gobernadora de Puerto Rico,
Hon, Wanda Vézquez Garced, para declarar un estado de emergencia a consecuencia de la actividad
sfsmica experimentada recientemente”, con fecha de 7 de enero de 2020,
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ese momento la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas
en inglés) interesaba transferir articulos que tenfan en sus almacenes, como catres, agua
y artfeulos de primera necesidad, entre otros. Debido a que el NMEAD no posefa
espacios de almacenes para adquirir y mantener en condiciones ¢ptimas articulos ¥
bienes que son parte de los Planes Operacionales de Preparacién y Continuidad de

Operaciones (COOP), se identific6 un almacén en el pueblo de Ponce, perteneciente a la’

Compafifa de Comer¢io y Exportacion para esos fines.

Ante ello, el 9 de abril de 2019, se suscribié un contrato de arrendarniento comercial entre
 la, Compaiifa de Comercio y Exportacion y el NMBAD, representado por el Sr. Héctor
Pesquera Lépez, entonces Secretario del Departamento de Seguridad Piblica, para el
almacenaje de los suministros para cubrir el &rea sur para la nueva temporada de
huracanes. La vigencia de dicho contrato es desde el 1 de abril de 2019 hasta el 30 de
junio de 2021.

De las entrevistas realizadas a wvarios funcionarios del NMEAD, se desprende que
durante la emergencia del huracan Mariz la Guardia Nacional mantenia el control de ese
almacén v que entre los meses de abril y mayo del afio 2018; le cedi6 al NMEAD la
administracién, del almacén y entregé un inventario de los suministros. Desde ese
mornento, el NMEAD ha mantenido el control de dicho almacén y ha sido el custodio de
los suministros para atender una emergencia o desastre en Puerto Rico, especificamente,

en el Area sur.

A su vez, las personas entrevistadas alegaron que aunque el almacén estd bajo la
- dministracion del NMEAD, no hay un administrador o persona encargada del manejo
del mismo y que a pesar de que varios empleados tuvieron bajo su custodia las laves del
lugar, ninguno tenfa el control del almacén.

Surge ademés, de los hallazgos de la investigacion preliminar, que ese almacén ha sido
utilizado por el NMEAD para atender diferentes eventos donde ha surgido la necesidad
de distribucién de suministros, como lo fue la sequia en el area Oeste e o alrededor del
mes de marzo del afio 2019. En ese entonces, se distribuy6 agua embotellada a los
“municipios de Moca, (Ver Anejo 1) Tsabela (Ver Anejo 2) y Aguadilla (Ver Anejo 3). Por
su parte, durante la respuesta ante el terremoto del 7 de enero de 2020, también se
distribuyeron suministros desde ese almacén, En especifico, el 9 de enero de 2020, se
entregaron articulos a los municipios de Pefitielas (Ver Anejo 4) y Yauco (Ver Angjo 5).

Como parte de la investigacion, agentes del N.LE. visitaron otro de los centros de
distribucion del Gobierno en el 4rea sur donde también se almacena suministros para
atender emergencias y desastres en el drea. Dicho almacén se encontré en Optimas
condiciones y sumamente organizado. Los articulos estén clasificados y separados segin
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st proposito y fecha de expiracion. Se tomaron fotograffas con. el propésito de poder
{lustrar las condiciones del lugar. (Ver anejo 6) Segtn se nos informé por parte del
personal encargado de ese almacén, desde el 7 de enero de 2020, se han distribuido
suministros a los municipios afectados por el terremoto. En especifico, se ha entregado
agua embotellada, comidas MRE, toldos, sillas de rieda y sdbanas, (Ver Anejo7)

Del mismo modo, durante la investigacion se pudo constatar que. se ha estado
distribuyendo suministros y articulos de primera necesidad a los damnificados del
terremoto, conforme a las instrucciones impaxtidas porlahonorable Gobernadora. Como
parte del proceso de distribucién y entrega de dichos articulos se estableci6 un registro
de los artfculos y lugares donde ha sido entregado. El registro es preparado por
funcionarios del Gobierno de Puerto Rico y revisado diariamente pox personal de FEMA.

CONCLUSION

" Conforme al Articulo 6.04 de Ja Ley 20-2017, segtin enmendada, el Negociado de Manejo

de Emergencias y Administracién de Desastres es la agencia responsable de coordinar
todos los reetrsos gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico y los del sector privado
para proveer de la forma més rdpida y efectiva los servicios antes, durante y después de
situaciones de emergencia para asegurar la proteccion de la vida y propiedad de los
ciudadanos. A su vez, es la agencia encargada de preparar los planes de mitigaci6n,
preparacién, respuesta y recuperacion ante cualquier evento de emergencia o desastre en
Puerto Rico.

Como parte del proceso de investigacin, agentes del N.LE, diligenciaron un Subpoena a
personal del NMEAD para la entrega de documentos relacionados al almacény al manejo
de los suministros. (Ver Anejo 8) En el dia de hoy, e horas de la taxde, se nos entregd
parte de la documentacion requerida, por lo que restan documentos oficiales por entregar
por parte del NMEAD. Todos los documentos oficiales entregados por el NMEAD
foxman parte del expediente de nvestigacién. ‘

En el dia de ayer, nuevamente nos personamos al almacén ubicado en La Guancha, en
Ponce y pudimos constatar que personal de la Guardia Nacional inicid un proceso de
evaluacién, clasificacién y preparacién de inventario fisico de todos los articulos del
almacén. A su vez, se estd identificando todo aquel articulo servible para ser distribuido
a los damnificados de los municipios afectados por el terreroto. En el dia de hoy, segf
nos indicé el adscritoal

se contintia con el invenfario fisico. Nos informé que en el dfa de hoy se inici6 la
entrega de dichos articulos a los mumicipios de Pefiuelas, San Germaén, Adjuntas, Utuado
y Yauco. Enlos proximos dias se estara distribuyendo a los pueblos de Guanica, Ponce,
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Guayanilla, Iares y otros pueblos de la montafia. Fsto, conforme ala peticién de la
honorable Gobernadora,

RECOMENDACION

Como parte de la investigacién preliminar sobre el manejo de los suministros en. el
almacén de Ponce, se encontrd que dicho almacén no cuenta con Jos servicios de energfa
eléctrica ni los servicios de agua, Tampoco, los articulos se encontraban clasificados ni
organizados. (Ver Anejo 9) Se desprende de la investigacion preliminar que no se brindé
mantenimiento al almacén ni a los articulos y suministros que alli se almacenaban para
atender una emergencia o desastre en Puerto Rico. Segtn surge de las entrevistas
realizadas, tampoco habfa una persona encargada de las facilidades ni se nos pudo
proveer un inventario fisico oficial de la propiedad. A suvez, se hallaron suministros con
fecha de expiraci6n en los afios 2017, 2018 y 2019, Del mismo modo, se alegd que un
ingeniero realiz6 tna inspeccién de la estructura y aparentemente coloc6 un sello color
amarillo, con fecha de 12 de enero de 2020. (Ver Anejo 10) De acuerdo a los
procedimientos de evacuacion de estructuras, dicho sello representa que la facilidad fue
inspeccionada y representa riesgo. (Ver Anejo 11)

Bn cumplimiento con la directriz impartida, de realizar la investigacién en un marco de
completa objetividad y confidencialidad, le remito este informe, del cual se desprende
que existe base suficiente para referir este asunto a la Division de Integridad Pdblica del
Departamento de Justicia para continuar la investigacién en su fondo y se proceda
conforme al derecho aplicable, '

Para su conocimiento y accién correspondiente,

Ledo. Héctor L. Lépez Sanchez
Comisionado '
Negociado de Inyestigaciones Especiales

c Pedxc; J. Janer Romén
Secretario :
Departamento de Seguridad Piiblica




